IL TRIBUNALE di CASSINO

in persona del Giudice del Lavoro dottor Dienigio VERASANI ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nella causa iscritta, secondo le disposizioni di cui alla Legge n.92/12, al numero 2047 del molo
generale degli affari contenziosi Lavore e Previdenza dell’anno 2012, trattenuta in riserva alla
udienza del 28.032013, avente ad oggetto: declaratoria di nullita-incfficacia-illegitimita del

licenziamente inlimato ai deorrenti in esite a procedura di mobilita collettfive ex Legge n.223/%43]
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L AHITNSES.

tutti elettivamente domiciliati in CASSING alla p.zza GUGLIELMO MARCONI n.13 presso lo
studie dell'avv. Pasquale MATERA, rappresentati e difesi dall’avv. Sara "ONOFRIO come da
delega a margine dell’atto introduttive di lite

RICORRENTY

E

UNIVERSITA® degli STRUDI di CASSING & del LAZIO Meridionale, in persona del Magnifice
Rettore e rappresentante legale p.t., con sede in CASSING, via G, MARCONI n. 10, elettivarnente
domiciliata in CASSING al Corso della REPUBBLICA n.128, presso lo studio dell’avv. Sandro
SALERA, rappresentata e difesa, sia congiuntamente che disgiuntamente, dagli avvocati Ivana
MARIMPIETRI e Antonio Leonardo FRAIOLI giusta mandato a margine della memoria difensiva
di costituzione, conferito in esecuzione di DR, n.26 in data 16.01.2013

RESISTENTE

CONCLUSIONI: con le note illustrative depositate alla udienza del 28.03.2013, ulteriormente
ribadite in sede di discussione, le parti instavano per 1'accoglimento delle richieste di cui all’atio

introduttivo di lite, i deorenti, @ alla memoria di costituzione, 1a resistente

5%

Con ricorso depositato il 21.12.2012 a norma dell*art. 1, comma 47° della Legge 28.06.2012
n.92, gli istanti, premesso di essere dipendenti della UNIVERSITA® degli STUDI di CASSING e
del LAZIO Meridionale, quale Collaboratori ed Espenti Linguistici (C.E.L.) di lingua madre, le
duott,zse T L il
lettori di madre lingua straniera, e di avere gid sottoposte al Tribunale di CASSING in due diversi
contesti processuali la problematica inerente 1 profili mansionali e retributivi del proprio rapporto di
lavoro con pretese giudiziali, la seconda, ancoma priva di promunzia all’epoca del deposito della
presente domanda, e sfociata, la prima, in sentenza passata in eosa giudicata a sepnito della sentenza
della Suprema Corte di Cassazione n.4406 del 19.11.2008-24.02.2009, si rivelgevanso -nuovamente-
al Giudice del Lavoro dell’intestate Tribunale allepands e denunciands la illegittimitd dei
licenziamenti intimati con lettera del 17.10.2012 all’esito della procedurs di mobilith aperta, a
norma degli artt. 4 e 24 Lex n.223/991, con comunicazione del 28.05.2012, per asserita

“discriminazione™ degli stessi e comunque perché determinati da motivo -ritorsivo- illecito, nonché
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per asserita inesistenza della ex adverso dedotta situazione di eccedentarieta di personale. siccome
posta a fondamente dell'impugnate plurime provvedimento di recesso “per riduzione di persomale.
oltre che per vizi di forma.

Sulla base di un’articolata progressione argomentativa. givridicamenie riconducibile alle doglianze
per sintesi appena richiamate, parte ricorrente instava. quindi, per adozione dei rimedi di cui
all’art. 18 Lex n.300/%70.

Si costituiva ritualmente 1"Ateneo convenuto che resisteva alla domanda  attorea
contestandone la fondatezza nel merito, rimarcando in ogni caso la asserita impaossibilitd di una
reintegrazione del personale espulso e le ricadute della novella del 2012 sulla decisione giudiziale in
specifico riferimento ai vizi “formali™ pure denunciati in ricorsa.

Stante la natura delle questioni agilate dalle parti la contraversia veniva ritenuta decidibile
sulla base dell’impianto documentale, ampliata giusta provvedimento istruttorio del 30.01 2013,

Alla udienza del 28.03.2013, in esito alla discussione orale delle parti, ulteriormente
illustrativa delle note in quella sede depositate, il Giudice tratteneva la causa in riserva, sciolta con
la presente ordinanza.

G588

Va in premessa evidenziato che la vertenza oggi, in prima fase, al vaglio del Tribunale
presenta oggettivi profili di connessione, per quel che concermne |'inquadramento mansicnale, e
quindi retributivo, dei ricorrenti, con quella sfociata nelle parallele sentenze pronunciate a sepuito di
pregresse iniziative di aleuni degli odierm istanti,
E cid sia alla luce della prospettazione attorea, che senza mezzi termini denuncia "asserito caratters
“ritorsivo” efo discriminatorio delle iniziative “datoriali”, sia alla luce della oggettiva pregnanza dei
molivi posti dall’ Ateneo a fondamento della procedurn di mobiliid & dei consepuenti leenziamenti
intimati il 17,10,2012,
Ragion per cui, rammentato che le pronunzie di che traftasi sono suecessive alla riserva
“Incamerata” il 28.0§.ZUI3 Quanto a motivazione ma riflettono siteazioni stratificatesi in epoca
chisramente precedente, pare opportuno richiamare | passagei salienti di una decisione che irradia
effetti prima di tutto storico-interpretativi sull'intera vicenda di causa.
Rimarcando solo per completezza espositiva che trattasi di decisione ancora sub judice ma che, per

evidenti motivi, non & suscettibile, allo stato, di ripensamenti da parte del Tribunale.

*EE

<... Dggetto della presente verlenza nan & una per vero improbabile rivendicazione

inerente I'inquadramente categoriale delle attivitd disimpegnate dalla ricorrente ma sollanto la
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pretesa retributiva veicolata dalla istante in esclusivo riferimente ai noti parametri della
proporzionalith della stessa alla qualitd e quantith del lavoro prestato.

Sicché devesi sin da questo momento correttamente perimetrare la quaestio juris softoposta al
vaplio del Tribunale incentrats su un concetto di “assimilazione mansionale™ pgiuridicamente
limitato alla sola sponda comparativa del trattamento retributiva.

Sul punto osserva il Giudice che parte atirice dopo la “introduzione™ del ricorso, di
cristallina chiarezza, mostra di “deviare”, o forse meglio rischia di ingenerare un tale dubbio
interpretativo, dal percorso indicato con ripetuti riferimenti ad una sorta di equiparazione in fatto
dei compiti da essa espletati a quelli propri del “professore associato™,

Equiparazione che va in ogni caso respinta nelle sue ricadule ieenicamente “professionali”, per
come emerge dalla stessa progressione argomentativa dell*onginario ricorso che poria in emersione
lo sforze attoreo proteso verso una descrizione-allegazione delle attivitd cui "istante era dedita
quanta pit puntuale ed aderente alla realta dei fari.

Tanto da atirarre a sé anche le mansioni del “ricercatore universitario™ chiamato istituzionalmente,
fra 1'altro, o compiti didettici integragivi dei corsi di insegnamento uwfficiali fra i quali la stessa
ricomente espressamente cita e esercitaziont | la collaborazione con gli student] nelle ricerche
affinenti le tesi di lavrea e [o porfecipazions alla sperimentozione di nuove modalitc di
insegramenio.

Per cui in definitiva il recupero della causa petendi, siccome in premessa evocata dalla istante, ben
pud emblematicamente fotografarsi nella precisazione “descrittiva™ a tenore della quale <docenti ¢
lettori-cel, nonché i ricercatori, operano in ambiti diversi ma comtigul e relazione
all insegrnamento della lingua straniera>.

A condizione, naturalmente, di non utilizzare detto passaggio per ulleriori tentazioni “invasive™
nella direzione equiparatrice a sponda professionale, di incoerente perimetrazione anche logico-
deduttiva. Ma di innestarla, in raionale adesione al “protocello di intesa” con cui si apre il deorso,
in una prospettazione tendente, nella buona sostanza, & valorizzare la ricerca di un minimoe comune

denominatore fra le -diverse- attivitd del “docente™ in senso stretto, del “ricercatore universitario™ e

del “c.el.” capace di rendere ragione, gid a livello teorico, della rivendicazione veicolata con la
pretesa in attuale scrutinio,

Minimo comune denominatore in realtd gia individoato in premessa dalla rcomrente con 'esplicito
richiamo al concetto di “didattica™, non necessariaments, gid in senso semantico-lettarale, in tutto
sovrapponibile a quello di docenza.

Ora, le rivendicazioni attoree muovono dalla premessa a duplice sponda di approccio secondo cui:



1) i compiti disimpegnati in fatto non sarebbero riconducibili al ventaglio “normativo™ di
origine perché qualitativamente, ancora prima che quantitativamente, ben pil pregnanti, per
come dovrebbe almeno logicamente desumersi, in via indiretta, dalla circostanza, peraltro
ripresa dalla stessa resistente, inerente |'inquadramento della clausola di che trattasi, che
vualsi riconducibile non al personale addeito alla “didattica” ma a quelle “tecnico-
amministrativo™;

2} le disposizioni di fonte collettiva, ed eventualmente quelle della fonte normativa di diretio
riferimento, vanno adeguate alla normativa comunitaria di settore, con la conseguenza che
laddove le prime dovessero discostarsene compite del Giudice resta quello della loro
disapplicazione, salva la rimessione della relativa questione alla Corte di Giustizia.

Un siffatto impulso argomentative impone una immediata perimeirazione del problema
astratto sotteso alla prospettazione attorea.
Che la figura del c.e.l. possa semplicisticamente essere “confusa”, a livello mansionale, con quella
del personale teenico-amministrativo sulla base delle fonti, normative ¢ collettive, di riferimento
resta assunito tutto da dimostrare,
Rectius: oggettivamente improbahile.
La circostanza che le clausole del C.CM.L. prevedono determinate coordinate di riferimento per la
organizzazione lavorativa del c.el. e per la conseguente parametrazione retributiva di tale figura
non autorizza aleuna fuga interpretativa nel senso denunciato dalla ricorrente ed enfatizzate dalla
resistente,
Ed invero.
La fonte collettiva in esame si compone di vari titoli dedicati, tra I'altro, ai rappord di lavere, al
sistema delle relazioni sindacali, nella prima parte, e, nella seconda, al fattamento econamica del
personale.
Nella terza parte, dedicata alle norme finali, resta ubicato art. 51 appositamente intitolato agli
esperi e collaboratori linguistici <df ewi all’art. 4 del decreto legge 21 aprile 1995, n.120,
convertito nella legge 21 giugno 1995, n.326>.
La cleusola testualmente prevede che i c.el, nell ambito delle direttive impartite dai responsabili
dei centri linguistici e/o dai responsabili della formazione linguistica, <svelgono mansioni di
collaborazione all'apprendimenio delle lingue straniere do parte degli studensi per aftivitd di:
didattica volta ad agevolare Papprendimento delle lingue straniere du parte degli studenti, ivi
compresa quella connessa al funziongmento dei laboratori [inguistici: elaborazione ed
aggiornamento del nﬁmﬁn’e didattica=,




Per quanto non esattamente di cristalling chiarezza espositiva, la clausola sembra obiettivamente
rimandare ad un'attivitd didattica prodromica, per un verso, e funzionale, per altro wverso,
all*apprendimento della linpua straniera.

L'esplicito riferimento alla “elaborsrione™ del materiale didattico si pone in termini di sintomaticith
concludente in tale direzione.

Dl resto, le disposizioni contenute nella norma che fnge da coordinata “legale™ di riferimento non
si prestano ad elucubraziond interpretative di sorta nella misura in cui procedono all’inquadramento
“professionale™ del c.el in termini di personale da assumere per fronteggiare le <esigenze di
apprendimento delle lingue e di supporio alle attivitd didaitiche>, (Cosi Uart. 4 DL, 21041995
n.120 convertito con modificarioni nella Legge 21.06,1995 n,.236.)

Detto impianto normative rende quindi ragione della fondatezza della impostazione di fondo
valorizzata in ricorso con la evocazione di un’attivitd didattica quale elemento distintivo delle
aftivitd del c.el. e proiettato verso una riconducibilith di massima di tali compiti in una sorta di zona
comune che atfrac a s¢ anche le diverse professionalith del docente e del ricercatore.

Sole che non pud essere wtilizeato -il medesimo impianto- per sostenere gid in via astrafla e
generale che le mansioni del c.el, siccome disegnate dal C.CN. di Comparto, radicano di per s¢
una sorta di rivendicazione “di posizione™ basata su un ruolo tecnico-amministrativo affidato a
personale destinato alla “didattica”.

Anzi, & ben vedere, le disposizioni in argomento si stagliano quale evoluzione specificativa, o se si
preferisce, secondo una lettura di cul si dird in seguito, “ilusirativa™ di quelle dettate per gli “ex
lettori™ di madre lingua straniera di cui al D.P.RE. 0382 dell'11 luglio 1980 che, all’art. 28,
inquadrava le relative professionalita in un ambito, almeno formalmente, pill angusto, perimetrato
con la cvocazione delle effetiive esigenze di esercitazione degli studenii che frequentans i corsi di
lingue.

Esigenze che, astretio rigore lessicale, non sembrano in twtto sovrapponibili a quelle di
apprendimento delle lingue e di supporto alle attivita didattiche, nel senso poi esplicitato dal
C.C.N.L. del maggia 1996 della elaboraztone e dell'aggiormamento di materiale didateico,

Cit nonostante, -gid- "art. 28, poi significativamente abrogato proprio dall’art. 4 DL, n.120/993
istitutivo della figura del c.e.l., promuoveva una prima perimetrazione di quelle professionalitd, se
non altro in oftica retributiva, richismando la posizione iniziale del professore associato a fempo
definito. (<I corrispettivi non possono superare i livello retributivo iniziale del professore
assactate a tempo definito™, cosi "ultimo comma dell'art. 28 citato.)

Il che sembra ulteriormente dimostrare la davvero problematica tenuta logica e normativa dello
spunte argomentative denunciato dalla ricorrente ed enfatizzato dalla resistente.
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11 nedo centrale da sciogliere, sulla premessa motivazionale appena tratteggiata, consiste piuttosto
nello stabilire se il trattamento retributivo corrisposto alla ricorrente quale c.el. superi il vaglio di
proporzienalitd rispetto alle antivitd in conereto disimpegnate,

Ovverossia, se le attivith di didattica cui I'istante & stata in fatto destinata si esauriscano in quelle
individuate dalla fonte collettiva, e dalla stessa norma giuridica di riferimento, oppure assorbano

compili di magpiore pregnanza qualitativa e quantitativa.

Orbene, assume |*istante che i compiti disimpegnati coinvol gevana:
-- I'insegnamento della lingua straniera agli stedenti;
-- la programmazione dei corsi di lingua;
-- la scelta dei testi & degli autori stranier da indicare agli studenti ai fini dellapprendimento della
lingua nel suo lessico;
== la preparazione delle prove di esame scritte ¢ orali;
-- I"assistenca agli esami scritt;
-- lo svolgimento delle prove orali;
— la sottoscrizione dei registn di esame;
— il ricevimento degli studenti funzionale alla preparaziome agli esami e alla soluzione di
problematiche varie inerenti le esigenze di studio ¢ apprendimento della lingus;
-— attivitd di tutoraggio:
- preparazione ed elaborazione di programmi di studio.

In definitiva, in disparte tentativi pill o meno suggestivi di cpe.ﬁ:e sottili distinzioni per lo
pitt funzionali a resistere ad una malintesa domanda “equiparatrice™ su piano “professionale, la
convenuta, senza possibilitd di equivoco aleuno, ammette da parte dell"istante:;

B [espletamento di attivita didattica afferente la formazione linguistica degli studenti;
B [a connessa tenuta di corsi di formazione lingnistica;
B espletarmento di compiti propedeutici ¢ funzionali, quali, per come anticipato, le scelte di
libri di testo €, pill in penerale, la programmazione didattica di rifeimento;
B il rilaseio finale di certificarioni cirea i livello di apprendimento della lingua conseguito
_ dallo studente;
B Tespletamento di attivitd didattica inerente la verifica dell’abilitd linguistica funzionale alla

ammissione dei corsi “Erasmus™.




Ora, in disparte -ripetesi nuovamente- gualsivoglia spinta  “eqguiparatrice” a livello di
“professionalitd”, si tratta di verificare se detti compiti siano coerenti con attivitd del cel

siccome perimetrata a livello di norma di Legge ¢ di clavsela di fonte collettiva,

Il punto centrale resta, pertanto, quello di accertare, una volta verificate in positive le
dedotte atlivith in concreto disimpegnate dalla istante, se le stesse, pacificamente rconducibili in
fatto ed in diritto ad un concetto di didattica comungue come tale valorizzabile, siano coerenti con i
compiti cristallizzati dal Legislatore del 1995 ¢ dal C.C.N. di Comparto del maggio 1996
Verifica che sfocia in un accertamento solo apparcntemente negativo, la cui oggettiva tenuta
sostanziale andrd sottoposta ad un successivo scrutinio processuale,

Ed invera ... non sembra discutibile il fatto che I'incipit dell’accorde negoziale nmanda quasi
testualmente alle esigenze di apprendimento della lingua ¢ di supporto delle relative alfivild
didattiche e, quindi, allo svolgimento di attivita integrative ed gocessorie.

Esplicitazion direttamente rapportabili alla clavsola di fonte collettiva e all’art. 4 DL, n. 1200935,
Sicch, pare ineludibile la conclusions che lo scollamento fra 'espletameénto dei compiti sopra
individuati € la formalizzazione di quelli “convenzionali” si manifesta solo apparente.

Anche a volere prescindere dalle effettive ricadute dalla clausola di rimando che caratterizea I arl
51 C.CN. di Comparto (<... mell'ambito delle diretiive impartite dai responsabili dei ceniri
linguistici e/o dai responsabili della formazione linguistica=), resta fermo che per fonte collettiva
"attivith di formazione linguistica, che molto verosimilmente non dovrebbe essere lasciata al cel.
quale fipura professionale “respensabile” della stessa e del suo esito, rests, in ogni caso,
caratterizzata dalla sussidigrista.

Di qui la esplicitarione del concetto di “collaborazione™ e la individvazione di wno spaxio di
didattica residuale, protesa, essa didattica, alla “agevolazione™ dell’apprendimente della lingua
straniera.

La prova documentale offerta dalla ricomrente, in perfetta coerenza con 1'assunto di resistenza, porta
in emersione il dato della tenuta di corsi di formazione linguistica da parte del personale assunto
come ¢.e.], formalmente svincolata dalla “responsabilitd™ di coloro che avrebbero dovuto fungere da
punto di riferimento.

Dunque resta pacifico il dato di un'attivitd che veniva espletata con assunzione di piena
responsabilitd circa i risultati della stessa e cioé la formarione linguistica degli studenti, lasciata,
nelle sue variegate articolaziond, al c.el. sul presupposto, nella sostanza tull’altro che irvilevante,




della sua inconfroversa strumentalith e propedeuticita alla c.d. didattica universitaria in senso
strefio.
Strumentalitd che, a ben vedere, recupera in pieno i concetti di collaborazione e agevolazione
cristallizzati dal C.C.N. di Comparto.
La fonte collettiva muove, infatti, da un enunciato “*mansionale” solo apparentemente diverso,
Che & bene ribadire nella sua stesura letterale completa,
<[ collaboratori ed esperti linguistici di cui all‘art, 4 del decreto legge ... comvertito nella legpe .=
-e quindi coloro che vengono assunti per fronteggiare le esigenze di apprendinenio delle lingue e di
supparto alle attivita didattiche- <nell ‘ambito delle diretrive impartite dai responsabili dei cenri
linguistici e'o dai responsabili della formazione linguistica, svolgono mansioni di collaborazione
all ‘apprendimento delle lingue siraniere da parte degli studenti, per attivitd di; didattica volta ad
agevolare 'apprendimento delle lingwe siraniere da parte degli studenti, ivi compresa quella
conmessa al funzionamento dei laboratori linguistici; elaborazione e ageiornamenio del materiale
didaitico. ... I compiti ¢ la programmazigne dell'orario sono stabiliti dai responsabili della
Jormazione linguistica in relazione alle exigenze di apprendimento delle lingue siraniere >
- Ciod a dire,

Il cel. collabors, svolge compiti di ausilio, agevola il percorso di apprendimento dello
studente in un contesto, tuttavia, le cui responsabilits, “sistematiche” ¢ “sostanziali”, caratterizzano
una posizione lavorativa collaterale a quella del docente,

Mel caso di specie, la prova cartolare ed ancora prima I assunto di resistenza indirizzano |"interprete
verso un'attivita, quella della formazione linguistica dello studente, demandata completamente al
cel. .

I cui compiti, cid non di meno, non =i discostano nella loro collocazicne didattica da quelli previsti
dalla fonte collettiva.

In altri termini.

Anche le attivith in senso stretto funzionali al settore specifico della formazione linguistica
dello studente restano effettivamente “strumentali” ¢ “propedentiche” rispetto a quelle della
docenza.

Il c.e.l., in definitiva, tiene i corsi di formaziene linguistica, secondo un certo programma finalizzato
ad un determinato livello di apprendimento, svolge i variegati compiti a detta attivita funzionali e,
per vero cocrentemente, rilascia la certificazione conclusiva.

Che tuttavia non chiude un cicle didattico autonomo ma si innesta in quello dell’apprendimento

della lingua straniera con reali fimzioni “ggevolatriei™.



Se non che, nell” ambite di un contenzioso trascinatosi per anni anche a livello “europea™, il
Legislatore nazionale & intervenuto specificamente sull’argomento statuendo che <in esecuzione
delia sentenza prommciata dallo Corre @i Giustizia delfe Comunirg ewropee ... ai collaboratori
lingruistici, ex lettori di madre lingua strantera delle Universita degli Studi della BASILICATA, di
MILANG, di PALERMO, di PISA, di ROMA <LA SAPIENZA> e PORIENTALE di NAPOLL gia
destinatari df contrai! stipulotl ai sensi dell‘art. 28 del decreto del Presidente della Repubblica 11
fuglio 1980 n.382, abrogato dall'ari. 4, comma 5, del decreto-legge 21 aprile 1995, n 120,
convertito con modificazions dalla legge 21 pingno 19935, 0236, & attribuito, proporzionalmente
all‘impegno orario assolte, temendo conto che |'impegno pieno corrisponds a 500 ore, un
fraftamento economico corrispondente @ quelle del ricercatore confermaio a fempo definite, con.
effetto dalla dote di prima assunzione, foui salvi eventuali trattamenti piiy favorevoli; tale
equiparazione ¢ disposta ai soli fini economici ed esclude ['esercizio da parte dei predefi
collabaratori linguisticl, ex lettort di madre lingua straniera, di qualsiasi funzione docente>. {Cosi
I'art, | | comma Lex 05.03.2004 n.63.)

A margine ogni evidente ricaduta ermeneutica del testo normativo sulle problematiche gid
affrontate (I'espresso sbarramento riguarda le sole funzioni docenti secondo un approceio anche
legislativo che privilegia quindi la verificats diversith concetiuale fra docenza e didattica), la
disposizione appena richiamata ha aperto una nuova “stagione™ interpretativa sostanzialmente
approdata al pieno recepimento della novella, anche in favore dei collaboratori linguistied ex letiori
assunti da altre Universiti.

Itermini del relativo tracciato possono cosi essere sintetizzati,

17 La previsione della nuova figura professionale <non ha comporiate la risoluzione, per
Jactum principls, dei contraiti di lavoro allora in corso con { lettor! .. ma | contratll stessi somo
rimasti in corso fine alla stipulazione dei nuovi contratii>. (Cosi: Cass, sez Lav, n.21856/2004.)

2y <l trattamento economico corrispondenie a quello del ricercatore confermato a fempo
definito, con effetto dalla data di prima assunzione, fatti salvi evertuali trattamenti pii) favorevoli,
w Figuarda tuiti gli appartenenti alla stessa categoria, ancorché non dipendenti da wna delle
Université degli Studi che visultano comtemplale nella disposizione. > (Sentenza citata.)

3} <[ lettori di madrelingun straniera delle Universitd degli Studi, ancorché diveruti
collaboratori ed esperti linguistici, hanwo diritto, guantomeno, ad wn traliomento econsmico
corrispondente a quello del ricercatore confermato a tempo definito, con effetio dalla dara di prima

assunzione, ma song fatti salvi, mittavia, eventuali trattamenti pi favorevoli, precedentemente
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goduti oppure proporzionati (ai sensi dell 'art. 36 costituzione) alla guantitd ¢ gualitd del lavora
prestato.> (Sentenza citata,)

4) La disciplina di cui alla Legge n.236/95 opera soltanto per il futuro e non & applicabile ai
rapporti di lavoro dei lettori di madre lingua stranicra sorti sulla base della previgente normativa,
(Cosi, ex multis: Cass. sez Lav. n.4147/2007.)

5) <ln forza della sentenza pronunciata dalla Corte di Giustizia .. in data 26 giugno 2001
. & del DL 12 del 14 genmaio 2004, come convertito con L. 5 marze 2004, r#3, ai collaboratori
linguistici, ex lettori di madre lingua straniera, gid destinatari di comtrarti stipwlari ai sensi del
D PR 11 luglio 1980, n382, art. 28 abrogate dal DL, 21 aprile 1995, n 120, ari. 4 comma 5 ...,
ancorché non dipendenti da wna delle sei Universitd menzionate nel citato DL w2 del 2004, ..,
compele, proporzionalmente all impegno oravio assolfo, e fenute conto che D'impegno pieno
corrisponde @ 300 ore, il trattamemto economico corrispondenie o q.ue{{u del ricercaiore
confermato a tempo definito, con effetto dalla data df prima assunzione.> (Cosi il principio di
diritto esplicitato da Cass. scz. Lav, n.7864/2008.)

La messa a funco di un tale indirizzo ermenentico necessita, tuttavia, di una “cronistoria®
degli accadimenti.

La cui sintesi muove dalla lettura progressiva della Legislazione.

Ilettori di madre lingua, la cui figura professionale era espressamente prevista dal D.P.R. n 38280
all*art. 28, ricevevano un tratlamento retributivo plasmato tendenzialmente su guello del professore
associato a tempo definito.

Tendenzialmente perché la norma prevedeva soltanto il livello massimo di riferimento (< non
POSSOR0 SUPEFArE™).

I collaboratori ed esperti linguistici, subentrati ai lettori nel 1993, dopo un primo periodo di attesa
della stipula del C.CN. di Comparto durante il quale ricevettero un trattamento retributive stabilit
dal consiglio di emministrazione delle Universita, sentite le rappresentanze sindacali, si videro
riconoseiuto il trattamento economico di cui alla fonte collettiva del maggio 1996 pii volte sopra
richiamata,

Trattamento, quindi, algebricamente penalizzante, almeno in astratto, rispetto a quello goduto dai
lettori.

Tanto ¢id & vero che lo stesso art. 4 D.L. n.120/95 prevedeva espressamente, per gli ex lettor]
assunti come collaboratori ed esperti linguistici ancora in servizio nell’anno accademico 1993-94
nonché per quelli cessati dal servizio per scadenza del termine dell'incarico, il mantenimento dei
diritti acquisiti in relazione ai precedenti rapporti.
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Gli interventi della Corte di Giustizia Furopea hanno innescato la novella del 2004 che, siccome
interpretata dalla Corte Regolatrice nazionale, ha niportato 1] livello retributive del c.el. ex lettore
ad una quota assimilata, economicamente, a quella del ricercatore universitario a tempo definito.
Le tappe di un iter storico-normativo-ermeneutico alguante articolate sono state efficecemente
sintetizzate da Cass. sez. Lav. 21.01-18.03.20035, n.5909.
Mei termini che seguono, in taluni passaggi obiettivamente illuminanti anche in diretto riferimento a
talune delle questioni affrontate nella precedente sezione motivazionale della presente pronuncia.

<Con due sentenze del 30 maggio 1989, n33/88, e 2 agoste 1993, n 25991, la Corte di
Criustizia delle Comunitd Evropee ha dichiorato che la discipling contenuia rell ‘art. 28, comma 3,
del D.PR n382 del 1980 -nella parte in cui stabiliva che | contratti tra wriversitd ¢ lenori di
lingua straniera nor patessero profrarsi oftre Uanma- era confraria all 'art. 48 dal Trattare CEE ..
. A seguito i rali pronmunce & siata emangia g Auova Rormativa, inizialmente con wna serie di
decreti legpe now convertiti e reiterali ... e poi con il 1 21 aprile 1995, n 120, convertito con
modificazioni nella legge 21 giugno 1995, n236, ... . In particolare, U'are. 4 di quest ‘wltima legge
ha imposto alle Université che imtendamo  stipwdare tali conmtrani Dobbligo o assumere
prioritariamente § titolari dei comratti & cui all'art. 28 del DPR .. n382 in servizio ..
precisando che il personale predetto conserva | divitti aequisitt in relazione af precedenti rapporti,
Puesta nuava discipling ha quindi soppresso la figura del lettore df lingua straniera, sestituendola
con quella di “collaboratore ed esperto linguistico di lingua madre™ ... Con la sentenza 26 glugno
2001 fa Corte di Giustizia ha perd nuovamente censurato il nostro Paese per non “gver assicurato
il riconoscimenio dei diritti questti agli ex lettori df lingua strantera, divemati collaboratori
linguistici, riconoscimento invece garantito alle generalitd. dei lavoratori razionali”. Quesia
pronuncia frae origine da un procedimento di infrazione avvinto dalla Commissione in relazione al
mancelo riconoscimento ai collaboratori linguisticl, presse sel Universitd ftalione, dei diriivi
connessi alla anzianita df servizio aequisita come ledtori . prima dell 'entrata in vigore della legge
n.236/1905. 8 & avato successivamente ... un nuovo intervenio del legislators nazionale che, 4l fine
di dare esecuzione a questa sentenza - con riferimento alle Universitd italiane ivi considerate- ha
cosi disposto, con l'art | del dI 14 gennaio 2004 r2, convertilo con modificaziont in legge 5
marzo 2004 n63 ... >

Sulla base di una tele ricostruzione storica, la Corte Regolatrice ha quindi affrontato le
varie tematiche poste con il gravame di origine. _

=Deve exsere qui Figffermato D'orientamento .. secondo cui, mentre da wn lato Uart. 4
della legge n. 23671993 colloca in una relazione di perfetra continuitd la posizione dei collaboratori

linguistici rispetto a quella degli ex letiori, prevedendo |'inguadramenio dei secondi nel nuovo

: .



ruolo dei primi, dall‘altro non pud attribuirsi rilievo ad eventuali mansioni di fatto assimilabili o
quelle dei docenri, in relazione al disposte dell’art. 123 DLPR 1] luglio 1980 n 382, il quale
impedisce che gualsiasi articolozione del rapporto di impiego con le Universitd diverso da guelle
codificate possa produrre conseguenze giuvidiche nei confronti delle Universita stesse. ... Sussiste
dungue wna sostanziale diversitd delle attivita contemplate da dette norme che, pur rientrando nella
didattica intesa in senso late, sono caratterizzate da una funzione strumentale e di supporte della
docenza, rispeito all insegnamento universilaric conmotate da specifiche competenze didattiche e
scientifiche (5i vedano le considerazioni svelte in proposite da Cass. 23 aprile 2000 n6002, 8
agosto 2003 n. 12019, nonché da Corte Giustizia delle Comunitd Evropee 20 novembre 1997 in
causa C-20796 ). .. Come ha recentemente rilevato questa Corte con la senlenza n, 21856 del 18
novembre 20, o delimitazione del compo & applicazione df tale nuova normaiives il
riferimento ¢ alle Legge n63/2004 di conversione del DL. n22004- <alle wnmiversiic
specificamente indicate non pud interferive sul valore di ulieriore fonte di divitlo comuritarie che
deve essere attribuito alle semtenze della Corte di Giwstizia delle Comunitd Ewropee, ed in
particolare alla citata senterza del 26 ghugno 2000 .. . Pertanio, il irattamenio speftante secondo
quesia discipling (“corrispondente a quello del ricercarore confermato a tempo definite con effeno
datla data di prima assunzione, fatti salvi eventuali effetti plie favorevali™) deve essere riconosciuto
a runi gli appartenenti alla categoria dei collaborator! linguistici ex lettori di madre lingua
serantera, ancorché dipendenti da Universitd degli Studi diverse da quelle ivi contemplate ..., Tale
garanzia deve essere riconoscinta di wfficio nel presente giudizio previa disapplicazione delle
disposizion eventualmente configgenti del diritto interno.>
D gui il eonclusivo principio di diritto enucleato dalla Suprema Corte, a tenore del quale <i lettori
di madre lingua straniera delle Universita degli Studi, divenuti collaboratori ed esperti linguistici,
hanno diritto, proporzionalmente all ‘impegno orario assolto (lenendo conto che impegno pieno
corrisponde a 300 ore) wn feattamento economico corrispondente a quello del ricercatore
confermato a tempo definito, cor effetto dalla data di prima assunzione, fatia salva 'attvibuzione di
trattamenti pite favorevoli proporzionati (ai sensi dell'art. 36 Cost) allo guanitd ¢ qualitd del
lavore prestato™, principio che ricalea quello gid formulato dalla giurisprudenza di Legittimita
sopra richiamata (alla quale deve nuovamente aggiungersi anche: Cass. sez. Lav. 21.12.2006-
22.02.2007, n.4147, perfettamente in linea anche espressiva con la pronuncia appena riportata).
Sembra del ttto evidente che sulla base di un tale tracciato la questione astratta posta dalla
domanda aftorea resta di pronta -e definitiva- soluzione.
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Un maggiore livello retributive non sembra recuperabile essenzialmente perché a fronte delle
differenze “operative”, rimarcate dalla istante ma rimaste su un termeno di astrazione inidoneo a
fondare un sostanziale salto “mansionale”™ qualitativo, i stagliano:
B |z oggettiva riconducibiliti delle attivitd didattiche della ricorrente siccome accertate,
documentalmente ed in esito allo scrutinio comparativo di “pretesa™ e memoria di
resistenza, ai compiti “collaborativi” effettivamente funzionali ad “ageveolare™ il corso

universitario inerente "apprendimento della lingua straniera da parte dello studente;

“Tuttavia sono | lavori preparatori (e segnatamente la relazione al disegno di legge di
conversione: A.8 n. 2686 della 14" legislatura) ad offrire wiili chiorimenti circa la delimitazione, da
un late, del campo di applicazione della stessa disposizione alle universitg degli studi indicate
confestualmente ... -in base al rilievo che i contratti collentivi di lavors delle universita interessare
non riconoscevane alla categoria (degli ex lettori di madrelingua straniera di alcune universitd,
diveruti collaboratori ed esperti linguistici ...) | diritti acquisiti maturali in relazione alla specifica
esperienza professionale”- nonché circa la necessind ed wgenza, dall 'altro, di provvedere (con
decreto-legge, appunio) ... alla esigenza indifferibile di “adeguarsi al pavere motivato del 30 aprile
2003 della Commissione europea ... che aveva avviato a carico del Governo italiane wna
procedura di infrazione ex art. 228 del Trattato CEE (ed) ha individiate nel ricercatori universitari
confermati universitari la categoria cui riferivsi per un adeguato riconoscimento economice
Javore degli ex lettori ... quale wnica possibilite per soddisfore 'obbligo di una corretta integrals
esecuzione della sentenzn della Corte, e per scongivrare conseguentemente |erogazione delle
sanzioni previste dal Trattate istiative della Comunita europea ... > (Cosi parte motiva di: Cass,
sez, Lav. n.21856/2004, gia citata.)

Il rilievo necessita di una breve digressione storica.

Con sentenza n.402 in data 26.03.2002 il Giudice del Lavoro del Tribunale di CASSINO si
pronunciava su una domanda, veicolata fra le altre dalla attuale ricorrente, tesa al riconoscimento
della patura subordinata ed indeterminata del rapporto di lavoro intercorso fra la istante, quale
lettrice di lingua e letteratura straniera, e I"Ateneo ¢ all’adeguamento della relativa retribuzione a
quella del professore associato a tempo definito di prima nomina o, in subordine, a quella del

P
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ricercatore confermato a tempo definito, con conseguente condanna dell’Universitd al pagamento
del differenziale retributivoe in tal modo maturato,
Le conclusioni cui & giunto il Giudice di prime cure divergono da guelle in questa sede valorizzate
solo sul plano della ermensutica squisitzmente giuridica. _
Esse vanno puntualmente richiamate ad ulteriore conferma della esattezza dei parametri fattuali ai
quali ci si & attenuti nella presente vertenza, posto che, per come pare agevele desumere dalla
analisi del ricorso introduttive, il mansionale qualitativo evocato dalla istante non si discosta
sostanzialmente da quello sottoposto al vaglio del Giudice del 2002,
Che all’esito dell’attivitd istruttoria espletata ebbe modo di evidenziare.

<Le dichiaraziont rese dai testi hanno consentito di vitenere raggiunta la prova in ordine
al fatte che alle ricorrenti non sono stale affidate mere mansioni di lettorato, ossia di esercilazione,
con impegno intelleffuale circoscritte & programmabile in modo autonome, ma anche meansion
witeriori, richiedenti un impegno assiduo e rilevante, sirefiamente collegato all‘insegnamento del
titolare della cattedra ... . Tall antivitd aggiwntive consistevano rel ricevimento degli siudenti, nello
svalgimento di corsi di lingua, nella preparazions del materiale didattico, olive che nella
predisposizione di tests of valutazione degli studenti, ¢ nell‘eloborazione delle prove di esame
seritte ., nella correzione di elaborati e nella partecipazione ad esami ovali in veste di
esaminairici, con potere valutative, anche se non definitive .. . Lattivitd svolta dalle ricorrenti &
risultata, quindi, oggeitivamente infegrativa rispetto ai corsi di lingua dei docenti universitari delle
rispettive cattedre di lingua ed effettunta nel rispetio dei programmi, degli obiettivi e del mefod
delineati a monte dai professori ... . E' chiaramenle emerso, dalle numerose deposizioni
testimoniali, che le lettrici operavano quali vere e propeie insegranti di lingue madre, occupandusi
della preparazione degli studenti per 'esame scritte ed orale di lingua, dell'insegnamento nel
laboratori linguistici con corsi distinti avenli per oggello la Bramthatioa, o comprersione,
iraduzione ed analisi di wn testo o df un articolo di giornale scritto in lingua siraniera, con
correlata conversazione, mentre spetiava, in genere, al titolare della cattedra l'insegnamento della
relativa lefteratura straniera ... . ... emerge polese 'inadeguatezza del loro livello retributivo
annuo ... sia sotte il profile quantitative, poiché Uorario settimanale spesso addiritura trascendeva
le gidt cospicue 12 ore pattuite per contratto ..., sia sotto il profilo gualitative, frattandosi dif vera e
proprin docenza, pifi che di attivitd di mera esercitazione. ... Soccorre allora il riferimento al
livello retributive dei professori associati a tempo definite di prima noming, riferimento operaio
soltarnte al fine di enucleare un parametro cui poter commisurare la giusta retribuzions (& non per
effertuare una qualsivaglia assimilazione, sotte i profilo professionale, di posizioni che -& i caso di

precisarlo- sono e resiaro distinte, come pure ha chiarito Cass. n 6002/01).>
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L’impalcatura motivazionale della sentenza del Tribunale riceveva conferma in sede di gravame.
La Corte di Appello di ROMA si limitd, infatti, ad una riforma “quantistica”.
<... sembra al Collegio che nella specie assunzione come paramelro di riferimento dello stipendio
del professore associate a tempo definilo di prima fascia risulti corretto, sia pur nella percemiuale,
in conformita di precedenti di questa Corle .., dell'80%, valutata, in primls, Uassenza di altiviid di
ricerca.>

Con sentenza n.4406 del 19.11.2008, la Suprema Corte di Cassazione chindeva la vicenda
giudiziale confermando la pronuncia della Corte territoriale di sscondo grado.

In conclusione, accertato che la ricomente ha svolto attivitd lavorative sostanzialmente
riconducibili a quelle del c.e.l. per come individuste a livello di fonte colletiiva e che ha ricevuto,
oon decorrenza 30.10.19%6, una retribuzrione non adeguata ai parametri di “giustizia” siccome
enucleabili dalle fonti interne ed internazionali, la resistente va condannata a pagare a controparte, a
titolo di differenziale retributivo, la somma di euro 169.627,52 in riferimento all’arco temporale
31.10.1996-28.02.2010 -comrettamente individuato il termine finale nell'ultima retribuzicne
antecedente il deposito del ricorso introduttive di Iite-.. importo oftenuto muovends da una
commisurazione stipendiale che valorizza il parametro retributivo del ricercatore confermate a
tempo definito,

Rivalutazione ed interessi di Legge seguono di diritto in una alla condanna afferente la

regolarizzazions della posizione previdenziale della ricorrente.

B fisen in giomi trenta il termine per il deposito della motivazione della sentenza,

Cosi deciso incAssSNO i1 17.04.2013. >
& & &

Una tale digressione, che tra I'altro consente di aprire una finestra sugli orientamenti
giurisprudenziali inerenti la questione “c.e.l.-lettore di madre lingua”, va letta anche alla luce delle
fasi, non portate in emersione formale nella sentenza citata (causa n.d61/10 R.G. LAV. e PREV),
caratterizzate dal tentativo di accorde bonario poi naufragato nel nulla.

Detto tentativo ha lasciato traccia di sé nella delibera del C. di A. dell’Ateneo in data 04.07.2011,
prodotta sotto forma di “bozza™ dai ricorrenti ma elevata s dignitd di determinazione formale

assunta dal Consiglio nella memoria di costituzione della resistente.
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Delibera che segna a tutti gli effetti 1'atto prodromico “occulte” della procedura di mobilith avviata
nel maggio del 2012, ad onta dei formali richiami in essa contenuti ai provvedimenti dello stesso C.
di A indata 28.11.2011.

Che, nel segmento di attuale interesse dedicato alle linee guida per la predisposizione del bilancio
di previsione 2012, in sintesi valorizzano:

- la riduzione del finanziamento statale (F.F.0.: Fondo di Finanziamento Ordinario) ¢, piit in
generale, delle entrate per un ammontare stimato in €. 1,065,237,

-- la conseguente necessith di operare una serie di “tagli” alle spese e, in particolare, 2 quelle
destinate al “personale™ per un ammontare stimato in €. 1.963.040;

-- la previsione esplicita di una riduzione delle spese per i funzionamento dei Centri di
Responsabilita Amministrativa per un ammontare stimato in €. 41@.3-1&,0&, e, fra questi, del Centro
Linguistico di Ateneo (C.L.A.) <le cul funzion potrebbero essere affidate in owisourcing a soggetti
externi=;

-- la ritenuta insostenibifitd economico-finanziaria del C.L.A emersa <anche alla luce delle noviti
mormative introdotte dalla L 24002000 che all'art, 26 comma 3 ha farnito wn'interprefazione
auteniica deila precedente normativa in materia ... ¢ degli imprevedibili effeiri della normeativa
suddetia=;

-- la conseguente determinazione di procedere alla messa in atto di furti § provvedimenti necessari
alla chiusura del C.L A. con tutte le conseguenze che da essa scaturiscona.

La delibera de qua si chivde quindi con il “mandato”, conferito al Rettore e al Direttore
Amministrative, <di mettere in atto ogni procedura per fa chiusuwra del C LA nonché rui |
provvedimenti conseguents, fatti salvi i servizi attualmente offerti, valutando forme alternative per
eropazione degli stessi=.

A margine va richizmata I"attenzione sulla circostanza che in sede di presentazione formale
del hilancio di previsione inerente 1'esercizio finanziario 2012 (sedwa C. di. A. del giorno
02.12.2011) “scompare” ogni previsione di spesa per il C.L.A., considerato ormai chiuso a seguito
.d.elle determinazioni assunte il 28.11.2011.

Resta, tuttavia, da catalogare con attenzione nello scacchiere delle previsioni di spesa
I'affermazione, conteruta nelle stessa delibera di “presentazione”, a tenore della quale <lo
stanzigmento per le refvibuzion] dei docenti e del personale tecnico amminisiraiiva> che per come
si ricava dai passaggi illustrativi della sentenza sopea riportata per stralei ricomprende almeno
formalmente, id est; a livello di inquadramento “interno™ del personale, anche i c.e.l., <fengono= (=
tiene) <conto del personale in servizio alla data del 1.11.2011>. Data alla quale, stando al



compendio eartolare serutinabile, nessuna determinazione era stata ancora assunta in riferimento al
personale cel. .
11 che induce ad una lettura pid attenta del documenta in disaming.
Lettura che porta in emersione una progressione illustrativa della situazione fotografata dal C. di A,
caratterizzata per un verso da uno stanziamento “retribulive” fissato sul dato oggettive del
persomale in servizie al giorno 01.11.2011, ivi compresi quindi anche i c.e.l., e per altro verso da un
taglio di spesa riferito alla “struttura™ C.L.A. quale centro a tutti gli effetti riconducibile a quelli di
Responsabilita Amministrativa.
In riferimento ai quali la delibera in argomento testualmente precisa:
=f Centri di Responsabilitd Amministrative saranno dotati di un budge! finanziario che verrd
ripartito secondo o programmazione df spesa degli stessi Ceniri e solfoposta per Dapprovazione
aglt Organi Accademici dell 'Ateneo. .. In considerazione che il Consiglio di Amminisirazione, con
delibera n. 29 del 28112011, ha deliberaio df mettere in atio ogni procedura per la chiusira del
Centra Linguistico di Ateneo, per il 2012 non si & provveduto o finanziare la relativa voce o
spesa.
Se ne ricava che nel bilancio di previsione 2012 I'Ateneo aveva ritenuto di “tapliare” la spesa
concernente la “struttura™ C.L.A,, ¢ quindi il suo funzionamento, mantenendo in vita le retribuzion
da destinare ai c.el. .
Con cit operando un distinguo sul piano della autonomia, concettuale e sostanziale, fra esistenza ed
operativita del Centro e mansioni disimpegnate dai e.e.l. .
E, conseguentemente, fra “spese™ da destinare alla operativita del Centro (budger) e spese afferenti
il traftamento retributivo del personale cel. |
Distinguo, beninteso, valido per tutti i restanti Centri di Responsabilita Amministrativa e relativo
personale.
Mé sembra marginale il rilievo che, con le previsioni di spesa di cui si & derto 1" Ateneo presentava
un hilancio di previsione 2012 chiuso in pareggio.

§§§

La comunicazione di “avvie™ della procedura di mobiliti collettiva, recante data
28.05.2012, paventa la risoluzione del rapporto di lavoro con aleuni dipendenti dell’Ateneo in
ragione delfa chiusara del C.L.A. siccome deliberata dal C. di A. il 28.11.2011, determinata dalfa
grave crisi finarziarig in cui versa(va) I'Université di CASSING.

La connessa “situazione di eccedenza™ viene fotografata come originata dalla progressiva e

significativa riduzione del finanziamenio statals.
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La conseguente necessit di ricorrere a tagli di spesa, nel pil ampio contesto di une attenfa politica
di razionalizzazione ed allocazione delle limitate risorse finanziarie, aveva coinvolte anche le
uscite afferenti il personale dipendente, uscite ridottesi nel -solo- 2011 rispetto al 2010
Di qui una serie di iniziative protese al contenimento della spesa:
== chivsura, con decorrenza 2013, della sede distaccata di TERRACINA,
-- approvazione del piano di incentivazione al prepensionamento del personale docente;
-- revoca dell’antonomia finanziaria ai centri di spesa;
-- chiusura del C.E.L. e contestuale previsione di erogazione dei relativi servizi con modalitd meno
onerose dal punto di vista finanziario.
La situazione di “esubero”, configurata in fermini “struttueali®, fmpone [attuazione dei
provwedimenti di collocamento in mobilitd dei dipendenii.
I dipendenti colpiti da detti provvedimenti sono quelli del C.L.A., selfore aziendale soppresso.
Fra i dipendenti del C.L.A. restano, nel dettaglio, coinvolti dalla situazione di eccedenza i -soli-
collaboratori ed esperti linguistici le cui mansioni sono infungibili e pertanto non consentono
ricollocazione alcuna.
L'elenco degli eccedentari contiene soltanto i 18 nominativi dei cel. avendo 1"Ateneo pgid
provvedito, nelle more, alla ricollocazione del personale tecmico amministrative presso altre
Sirutture,
Orbene, pare ingludibile che la progressione argomentativa esternata dall® Ateneo a norma dellart. 4
Lex n.223/99] si1 sviluppa attraverso:
— la ¢crisi finanziaria originata dalla riduzione del finanziamento ordinario statale;
— la politica di conteniments della spesa, asseritamente adottata in direzioni plurime e secondo
mdalitd roltiformi;
— la chiusura del C.L.A. elevato al rango di specifico e determinato seitore aziendale;
== la previsione di una diversa e meno dispendiosa erogazione dei servizi offerti dal CL.A
- la conseguente situazione di esubero del relativo personale, non altrimenti collocabile,

Se non che le patologie che affliggono detta comunicazione di avvio della procedura sono
variegate,

In primo luoge viene in emersione la incoerenza della premessa di fondo, siccome
articolata dall” Ateneo,
Ed infatti, si ricava dalle stesse cifre riportate nella “comunicazione™ che a fronte di un costante
calo dei finanziamenti statali per il periodo 2008-2011 il costo del personale & andato aumentando
fino al 2010 per subire una riduzione soltanto nel 2011,
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Il che pone un primo problema-di intelligibilit del rapporto causa-effetto in via di tesi normativa
caratterizzante la situazione fisiologica della cccedenza,

In gecondo Juogo il richiamo alla delibera del C. di A. del 28.11.2011 non consente ai
destinatari della “comunicazione™ aleun controllo contenutistica sul documento e, quindi, sui vari
passagei motivazionali di specifico interesse. E meno che mai su quanto portato in emersione
ufficialmente con la delibera di “presentazione™ del bilancio di previzions 2012,

Ragione per la quale la piattaforma di coi si discute, o per meglio dire di cui si sarebbe discusso in
sede di incontro finalizzeto all’accordo o al tentative di accordo, resta uniczmente segnata dalle
coordinate della “eomunicazione™ iniziale.

In terzo luogo I'operata equazione <chiusura del C.L.A, = esubero del personale tecnico

amministrativo ad esso addetto = eccedenza dei c.el> non fotografa una situazione realistica per
come verificato dall’analisi diretta ed incrociata dells delibera n.29 e della delibers di
“presentazione™ del bilancio di previsione 2012,
Il pareggio di bilancio risulta “costruite™ senza sacrificare i cost increnti le retribuzioni del
personale, calcolati al glomo (1.11.2011 e quindi comprensivi delle spese retributive dei c.el.. ma
prevedendo la sola chivsura del C.L.A, nell’ambito, peraltro, di determinazioni coinvolgenti la pit
complessa rduzione di spesa afferente il funzionamento dei Centri -tutti- di Responsahilita
Amministrativa

Inoltre, e a stretia consequenzialita logica, la “comunicazione™ resta priva di qualsivoglia
elemento chiarificatore dei motivi per i quali nella evocata situazione di crisi finanziaria I'unico
settore eccedentario sia il C.L.A. |

A cid apgiungasi che nel documento in disamina non compare nessun riferimento a cifre
capaci di spiegare I'incidenza del “sacrificio” invocatn sul deficit delle entrate.

Questione che rimane aperta anche alla attualith ove si consideri che I"importo indicato nella prima
parte della delibera n.29, pari a cirea 430.000,00 euro, ricomprende I'intera riduzione di spesa
prevista in relazione alla gestione di tutti i Centri, laddove la parte finale della medesima delibera di
C. di A. si limita a paventare la insostenibilita dei costi del C.L.A. senza alcun richiamo ad importi
elo cifre.

Sicch? rimane impenctrabile la ragione per la quale a fronte di un’unica situazione di crisi
finanziaria tuiti i Centri di Responsabilita sono destinati a subire restrizioni di “budget” ed il C.L.A.
deve essere soppresso.

E con esso i servizi di riferimento ed il relativo personale.

Dal quale, per come accertato, andavano in ogni caso esclusi i c.e.l. le cui retribuzioni previste per il

2012 avevano consentite comunque una previsione di bilancio in pareggio
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Ancora.

La evocazione delle ulteriori misure pensate a difesa della razionalizzazione delle spese
non da contezza aleuna, nella oggettiva eterogeneitd delle relative determinazioni, della reciproca
interferenza di guelle scelte sulla situszione di erisi,

Di tal che, ancora una volta, i destinatari della “comunicazione” non sono messi in grado di
verificars la “logica” del sacrificio imposto nel contesto delle determinazioni assunte dall” Ateneo. E
con essa i risultati ottenuti o che I'Universith contava di ottenere,

Senza contare che la chiusura della sede distaccata di TERRACINA, unica decisione in qualche
misura omogenea alla “soppressione” del -solo- CL.A., ancora non significa taglio del relativo
persenale. Con la ulleriore conseguenza che la “mobilita” dei cel. continua a rimanere
determinazione isolata nel contesto delle misure pensate a difesa della razionalizzazione dei costi.

Infine, va rimarcato come da nessun passaggio esplicativo della comunicazione di avvia
della procedura trapeli accenno alcuno ad uwn’ipotetica riduzione del fabbisogno di risorse
direttamente connesso ai compiti istituzionali dell"Atenea in tema di insegnamento, id est: didattica
delle linpue straniere.

88§

Alla comunicazione del 28.05.2012 seguirono gli incontri infrutiuesi del 14.06.2012, del
giorno 09.07.2012, in sede “sindacale”, e del giorno 03.10.2012, in sede “amministrativa™
Per quanto di attuale interesse mette conto di evidenziare che durante le prime due interlocuzioni:

- veniva formalmente ed ufficialmente portato in emersions il problema della ardus
metabolizzazione dell’equazione attraverso cui 1"Atenes si era determinato alla messa in mobilita
dei e ], le cui prestazioni esulavane dalla esistenza e dalla operativitd dei C.L.A.;

-- veniva, ex adverso, ribadito il concetto a tenmine del quale <la messa in mobilitg def cel
costituisce  la  conseguenza logico-giuridica - della  deliberazione  assunia dol  Consiglio
d'Amminisirazione in data 28.11.2011, con la quale & stata disposta o chivswra del ... LA~ nel
senso che <essendo cessata lesigenza di  assicurare 1 funziowamento del CLA @
conseguentemente venuta meno 'esigenza della prestazione professionale dei c.e.d=;

- veniva “spiegatc” che le esigenze di apprendimento delle lingue straniere sarebbero state
“utilmente™ soddisfatte attraverso la estemalizzazione dei servizi. con riduzione dei costi;

- veniva escluso categoricamente qualsiasi “collegamenta™ fra la avviata procedura di mobilita e le
vicende giudiziarie in corso con delta categoria di personale.

L'esito infausto delle intese appena richiamate origing la lettera di licenziamento del

17.10.2012, sostanzialmente incentrata sulle motivazioni addatte nella “comunicazione” iniziale.
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Non risulta dal compendio cartolare serutinabile alcuna comunicazione a norma dell’art. 4 TX
comma Lex n.223/991.

Al gioma 02.10.2012 risalgono alcune iniziative dell*Atenco tese alla riorganizzazione dei

corsi di linguea straniera.

In sintesi si ritenne di provvedere:;

-- alla adozione di una piattaforma software funeonale all’attivitd di e-learning su lingua diverse
dall'italiana;

— al potenziamento della mobilits internazionale degli studenti;

— al potenziamento della didettica in presenza;

— all'incremento dei titoli doppi e/o congiunti.

Le determinazioni consequenziali si attestavana:

-- sull" acquisto di 14 nuovi pe.;

== sull"acquisto delle licenze software necessarie alla piattaforma di e-learning linguistico;
-- al finanziamento di ulteriori ore di didattica in presenza;

-- al finanziamento delle ulteriori mensilith di mobilitd internazionale;

- 4l finanziamento del coordinamenta delle attivitd lingnistiche di Ateneo.

Al giorno 08.10.2012 risalgone, invece, le determinazioni rettoriali afferenti la indizione di
selezioni pubbliche per la coperura di una serie di insegnamenti in vista dell'anno accademico
2012-2013.

N!lml:msi insegnamenti concemnono letteratura e lingua straniera.

L’incipit dei provvedimenti & il seguente:

<vista la legge 30 dicembre 2010 n240 ed in pariicolave gli arti 6 e 23; .. wvista la
programmazione didaitica per I'A.A. 2012-2013, approvata dal Consiglio di Dipartimento nelia
seduta del 29 maggio 2012; considerato che non tuite le attivita formative nell ‘ambito della
programmazione didaitica A.A. 2012-2013 dei corsi di studio del Dipartimenio soro siate coperte;
considerato che il numero dei docenti in organico non é suficiente per la copertura di futti gli
insegnamenti previsti dalla programmazione didattiea .=, _

Pare significativo il dato che esattamente il giomo successivo a quello dell'invio della
comunicazione di apertura della procedura di mobilitd veniva approvats la programmazione
didattica per I'anno accademico 2012-13 con previsione di attivitd formative destinate ad uno
serutinio di non copertura con conseguente “necessitd” di indire “mirate™ selezioni pubbliche con
relativi esborsi di danara.
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Mette ora conto di evidenziare, nell’'ambito della questione “portante” del rapporto
“istituzionale” fra c.el, ¢ C.L.A., che, per come si ricava pure dall’iter storico-argomentative di cui
si nuire la senlenza sopra per sintesi riportata, la fipura del c.el, nella buona sastanza “sostitutiva™,
nella ermeneutica giurisprudenziale se non direttamente nelle intenzioni del Legislatore, di quella
del lettore di madre lingua, resta formalizzata con la promulgazione della Legge di conversione del
DL 21.04.1995 n.120.

Decreto e Legge che contestualmente prevedevano;

— la nascita di appasite strutture dil Ateneo funzionali in termini di non esclusivits “anche”- alle
esigenze di apprendimento delle lingue e di supporto alle attivitd didmtiche;

- la assunzione ad opera delle universita, comparibilmente con le risorse disponibili nei propri
bilanci, di collaboratori ed esperti linguistici di lingua madre, in possesso di laurea o iitolo
universitario straniero, in relazione alle esigenze di apprendimento delle lingue e di supporto alle
aftivitd didattiche,

Parallelamente I"art. 51 C.C.N. di Comparto (efr. stralei di sentenza gid richiamati) esplicitamente
lormalizzava il coordinamento delle attivitd dei c.el. ad opera dei responsabili dei centri efo dei
responsabili della formazione linguistica, fissando -solo- in capo a questl ultimi la funzione di
stabilire | compiti e la programmazione della formazione linguistica in relazione alle esigenze di
apprendimento delle lingue straniere,

Di qui la ineludibile complementarietd “eventuale”™ del Centro rispetto alle attivita dei c.el, resa
addirittura tangibile dal fatto che 'Universiti degli Studi di CASSINO ha provveduto alla
istituzione del C.L.A. solo a distanza di oltre cingue anni dalla promulgazione della Legge di
riferimento, periodo durante il quale il personale ha assicurato stabilmente le proprie prestazioni
lavorative. (Cfr. nuovamente la sentenza resa nel pregresso Giudizio,)

Quanto ai profili squisitamente economico-retributivi del rapporto in disamina occorre
rilevare, muovendo dalla stessa documentazione prodotta dal resistente Ateneo, che, seppure vuolsi
interpretare in maniera unilaterale il testo del Repolamento del C.L.A. siccome approvato dal C, di
A. nel dicembre 2000 in vista dell’attivazione del Centro fissata al giomo 01.01.2001, il risultato
finale non “giova™ a nessuna conclusione “di parte™,

Ed invero, se da un lato la clausola regolamentare di cui all’ant. 12 prescrive che gli oneri finanziari
derivanti dalla realizzazione delle anivita istituzionali del Centro, ivi comprese quindi quelle
fondanti la operativith della struttura attraverso le prestazioni dei c.el, formano ageetto di speeifica
programmazione anruale delle risorse del Centro, dall'altro I'art. 14 del medesimo Regolamento
individua le fonti del relative finanziamento in plurimi “contributi”, solo in partc direttamente
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riconducibili alle disponibilita patrimoniali dell’ Ateneo (contributi ministeriali per ['aftuazione di
convenzioni e accordi internazionali ¢ per la realizzazione dei programmi ewropei, contributi
dell 'Unione Ewrapea finalizzari all ‘attwazione dei programmi da essa promossi; contribuii di enti
culturali ed istituzioni economiche lallane o straniere, finalizzat! alla realizzazione delle sue
attivitd istieuzionali; contributi derivanti da comvenzioni com enti pubblici e privati italiani o
steanicri; lascitl e donazioni di enti, istituzioni, fondazioni, privaii),

Per cui la disposizione finale, a tenore della quale i Cemtro provveds a distribuire le risorse
assegnaie dall " Universita con il contributo ardinario di funzionamento ed ogni altre tipo df Fisorsa
acquisita nei capiteli di spesa ad esso pertinenti nel bilancio del Centro di Responsabilitd
Amminisirativa cui esso appartiene (cosi art. 15 del Regolamento in disamina), va letta alla luce
delle pregresse clansole individualizzanti I'ubi consistam del finansiamento del CLA. .

In definitiva, devesi concludere, stando almeno alle fonti conoscitive scrutinabili sulla base
della produzione documentale di resisienza, che, anche laddove si volesse ricondurre in maniera
omnicomprensiva I*onere finanziario originato dal rapporio Ateneo-c.e . alla “capacitad™ dei bilanci
dell"Universith siccome riferita alla operativitd del CL.A., creando in tal modo una
compenetrazione funzionale assoluta fra attivitd -retribuita- dei c.el. & funzionamento del Centro a
gponda interpretativa piuttosto che normativa, deita “capacitd™ andrebbe comunque analizzata in
mianiera esaustiva, con puntuale rferimento alle plurime fonti individuate dal Regolamento.

Il che pacificamente non & avvenuto né con la comunicazione di avvio della procedura di mobilita,
né con la delibera n29 del C. di A., entrambe esclusivamente basate, a giustificazione della
iniziativa, sulla riduzione del finanziamento statale ordinario che, a termini di Regolamento, non
esaurisce affatto le fonti di approvvigionamento del C.LA. .
Con il conseguente profilarsi di una ulteriore lacuna descritfiva prima ¢ sostanziale poi nella fase
procedimentale sottoposta allo scrutinio giudiziale.

§5§

Passando ai profili aftinenti la “procedura” seguita per 1'attuazione della c.d. “mobilita
collettiva™ deve necessariamente muoversi dal paradigma normativo di riferimento.

L'art. 4 Lex n223/91 prevede che le imprese intenzionate ad avviare le procedure di
mohilit <devono darre comunicazione preventiva per iscritio> alle organizzazioni sindacali.

Detta comunicazione deve contenere | <moiivi che determingno la sitvazione di eccedenza>, i
<motivi techict, arganizzativi o produttivi per § quali i ritiene di non pater adotiare misure idonee
a parre rimedio alla predeita situazione ed evitare, in tutto o in parte, la dichiarazione di

mabhilitd=, numero, collocazione aziendale ¢ profili professionali del personale eccedente, <tempi

——
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di attugzione del programma di mobilitd, eventuali misure programmale per fronicggiore [e
conseguenze sul piano seciale della artuazione del programma medesimo=, etc..

Avviata in tal moda la procedura, tesa ad un confronto con le organizzazioni sindacali a sua volta
prodromico ad una intesa sulla rfisoluzione della questione-cccedenza, 1esito della stessa si radica o
nel raggiungimento dell’aecordo con i sindacati o nell'esaurimento fisiologico dei tempi e delle
cadenze che caratterizzano la stessa,

Sicche, Iazienda resta facultata a <collocare in mobilité gli implegati, gli operai e | quadri
eccedenti, comunicando per iscritto a ciascuno di essi §l recesso mel rigpetto dei termini di
Preavviso,

Contestus tg, inoltre, Pazienda deve inoltrare comunicarione seritta, tra "altro, alle
organizzazioni sindacali contenente, oltre all'elenco dei lavoratori collocati in mobilitd, per ciascun
soggefto interessato gqualifica, livello di inguadramento, etd, cavico di famigiia e la <puntuale
indicazione delle modalita con le quali sone siati applicadi § criteri di scelta di cui all 'art. 3 comma
I=,

{Comma 9° della disposizione in disamina).

Detta comunicazione & <priva di efficacia> se non effettuata in forma scritta o se eseguita in
difformitd dalle <procedure previste> nell’art. 4 (comma 12° della medesima disposizione di
Leppe).

A norma del successivo art, 5, poi, <!individuazione dei lavoratori da collocare in

mobilita deve avvenire, in relazione alle esigenze tecnico-produttive ed organizzative del complesso
aziendale, nel rispeito del criteri previsti da conrari collertivi stipulati con @ sindocati di ewi
all'art. 4, comma 2, ovvero, in mancanza di questi contratti, nel rispetto dei seguenti criteri, in
concorso fra loro: a) carichi di famiglia; b) onziamitd; c) esigenze recwico-produtiive ed
arganizzative> (eomma 17,
Quanto alle conseguenze di eventuali violazioni dell'impianto normative in trattazione, il comma 3°
prevede(va) che <il recesso di cui all'art. 4, comma 9, & ingfficace gualora sia intimato senza
l'osservanza della forma scritta o in violazione delle procedure richiamate all‘art. 4, comma 12, ed
€ annillabile in case di violazione dei criteri di scelta previsti dal comma | del presente arricolos.

Orbene, la documentazione in atti depone in maniera evidente per la mancata psservanza
del predetto impianto normativo da parte dell’ Ateneo resistente.

E cid a cominciare proprio dalla peculiarity afferente gli aspetti contenutistici della comunicazione
di avvio della procedura fatta alle (00,55,

Ed invero, i dubbi sulla effettiva idoneitd, nel caso di specie, di detta comunicazione ad

assolvere il puntuale obbligo di informazione incombente sul datore di lavoro, obbligo finalizzato a



porre il sindacato nell’effettiva condizione di concordare 1 lavoratori da sospenders e a consentire
un controllo a posteriori sulla correttezza dell’operato datoriale, superano in maniera pregnante la
soglia della certezza. '

Ed assumone valenza “sostanziale” anche alla luce del duplice mancato accordo registratosi a
livella “sindacale™ ed “amministrativa™.

Con la precisadone “valutativa™, sussumibile in una vera e propria regola di giudizo, che il testo
dei relativi verbali, in una ai documenti realmente controllabili in sede giudiziale, siccome
richiamati/allegati all’accordo stesso, costituisce una sorta di sharramento dimostrativo esaurendosi
in esso la prova -documentale- di quanto congiuntamente esaminato dalle parti sociali,

Sicche, eccertato che neppure in sede di esame congiunto 1'Universita ha provveduto ad ampliare il
terma di discussione, rimanendo ancorata alle deduzioni di cui alla comunicazione di avvia, deve
necessariamente concludersi che il previsto sistema di consultazione sindacale non & sfociato nel
risultato di adeguatezza cristallizzato nell'impianto normativo di riferimento.

Ed invero, I'atto iniziale della procedura, e quindi I'intera fase del confronto “sindacale” ed
“amministrativo”, resta vulnerato geneticamente da una prospeftazione che nen consente alcun
controllo sul versante del necessario vincolo di consequenzialiti fra paventata situazione di crisi
finanziaria, individuazione del personale in ritenuta eccedenza, provvedimenti espulsivi,

Lacuna puntualmente emersa in tutta la sua pregnanza in sede di scrutinio -“postuma™ giudiziale,
In sintesi, alla luce della progressione argomentativa di cui si & data contezza in precedenza:

B difetta una precisa analisi “numerica”, o e si preferisce “algebrica”, sul rapporto fra
incidenza delle useite funzionali al personale cel-risparmi di previsione-situarione
complessiva di bilancio;

B difetta un’analisi comparata fra situazione finanziaria riconducibile alle spese sostenute per
il C.L.A, e quelle sostenute per gli aliri Centri;

W difetta un’analisi puntuale, a norma di Regolamento, delle entrate istituzionalmente di
“competenza” del C.L.A. ¢, di conseguenza, manca qualsiasi valutazione sulla effettiva
interferenza delle stesse con la prospettata riduzione del finanziamento ordinario e, in
definitiva, sulla -solo- asserita insastenibilitd dei costi di quel Certro:

B manca una -anche solo- formale specificazione di consequenzialitd fra riduzione forzata di
spesa “generale” ¢ necessitd di quella procedura isolata di mobilita, alla fine giustificata
con una clausola di stile -invostenibilitd dei casti del €14 - che nulla veicols in termini di
concreta descrizione di situazioni reali;

B difetta un nesso di logica consequenzialitd temporale fra la paventata situazione di crisi

finenziaria e I'inizio della procedura di mobilitd, riconducibile quoad effectum alla delibera
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n.29 del novembre 2011, da alcuna fonte illustrativa, diretta o indiretta, risultando spieparo il
motiva di una tale iniziativa adotiaia verso la fine del 2011 a fronte di riduzioni di
finanziamento risalenti nel tempo che non avevano impedito, negli &nni precedenti, wn
aumente di spesa dell’ Ateneo per il personale dipendente;

B difefta un nesso di logica consequenzialith fra la comunicazione di avvio della procedura,
besata sulla riduzione del finanziamento prdinario per I'anno 2012, e la previsione di
bilancio 2012 chiusa in pareggio nonostante le spese per il personale fossero individuate
sulla base dell’organico dell’ottobre 2011, epoca in cui i c.e.]. erano a pieno titolo inserit
nel novero del personale dipendente dell'Universita;

B manca una attendibile rcostruzione della reale perimetrazione mansionale del personale
c.e.l, le cui attribuzioni didattiche lo collocano a diretto contatto con le figure dei docenti e
dei ricercatori, con compiti propedewtici, strumentali, agevolatori e di collaborazione, ad
opgettive ricadute immediate sul lavoro di questi ultimi.

Trattasi -giova ribadire- di un vulnus “formale”, nella misura in cui va ad appredire la fase
della procedura in uno dei suol momenti “normativi® di maggiore pregnanza, “sostanziale”, nella
misura in cui, imasto inalterato durante le ulteriori fasi della stessa procedura, non ha consentity
nemmena ex post un confronto fra parti sociali su base obiettivamente esaustiva, con gli effet
negativi enucleabili dai due verbali di “mancato accordo™, piuridicamente apprezzabile in sede
gindiziale.

E cid in esito ad una attenta snalisi della fonte normativa condotia alla luce del traceisto
ermensutico di riferimento.

Per come gia verificato la premessa ineludibile della procedura di mobilita “collettiva™ &
costituita dalla situazione di eccedenza del personale.

Detta situazione, evidentemente, non pud rimanere in una perimeirazione “generica”, ancorché
riferita ad una determinata causale, ma deve ricevere concretezza attraverso il preciso riferimento al
nurnerd, alla collocazione, ai profili professionali <del personale eccedente> (art, 4 commi 3° ¢ 9%),
Cid in quanto il parametro della ecoedenza resta a sua volta connesso alla situazione originante il
ricorso alla c.d. “mobilith collettiva™ Quindi alle esigenze tecnico-produtiive ed organizzative
dell azierndea.

Il rapporto che avvince questi due aspetti di un’unica realts aziendale ed occupazionale non &
disarticolabile nemmeno attraverso clamsole di una contrattazione collettiva -eventualmente-
esistente a monte che, a sua volts, deve avere come ineludibile riferimento quelle specifiche

“esigenze” (art. 5 1° comma, prima parte],
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MNon pud essere relegato nell'ambito concettuale della “coincidenza™ e meno che mai in quello della
-indifferente- “tecnica espositiva”™ il fatto che il gid citato nono comma dell’art. 4 preveda la
comunicazione dell'elenco dei dipendenti collocati in mobilith munita dell’indicazione per ciascuno
di essi dell’etd ¢ del carico di famiglia ed accompagnata dalla puntvale indicarione delle modalith
con cui sono stati applicati i criteri di seelta.

Pud, in definitiva, ben sostenersi che le esigenze tecmico-produttive ed orgamizzative
rappresentano, a monte, 1'indefettibile parametro entro cui deve avvenire la individuazione del
personale da porre in mobiliti e, a valle, uno dei tre criteri legali di scelta dello stesso. (Cff.: Cass.
sez Lav. 03.10.2006, n.21300.)

Ora, sembra evidente che solo la continua riconducibilith del eriterio dell ‘eccedenza al parametro
delle esigenze produttive ed organizzative ariendali consente di “assicurare™ che la scelta dei
dipendenti resti saldamente ancorata a criteri oggettivi riannodabili alle predetie “esigenze™.

In caso contrario, disarticolando ciog i due aspetti dell'unica realtd, si perviene a conclusioni del
tutto incoeremti con la lettera ¢ la ratio della normativa vigente, protesa verso I'obiettivo del
“minimo sacrificio” occuparionale a fronte di una determinata realtd aziendale.

Ed & questo, in definitiva, il concetto salvaguardato dalla Giurisprudenza di Legittimita con il
ticorso al ¢.d. principio di cansalitd che ruota intorno alla necessaria verifica del rapporto esistente
fra la situazione di eccedenza “specifica” ed il singolo licenziamento,

Nel caso di specie, anche a volere sublimare |a situazione sopgetivo-istituzionale della resistente,
pare difficilmente contestabile che le esigenze organizzative sottese alla iniziativa in contestazione
sond in tutte e per ttto identificabili nella crisi finanziaria originante la procedura.

Se non che, il profile “organizzative™ non pud, per diritto positive, rimanere escluso dalla
parametrazione di indagine riferita alla fisiologia della messa in mobilita,

I¥i qui la palese necessitd di verificare se la individuazione dei dipendenti destinati al licenziamento
& intervenuta seconda coordinate rispettose del principio di causaliti in un piti ampio contesto
“organizzativo aziendale™.

E quindi se csiste una reale silwazione eziologica fra ritenuta eccedenza ed espulsione di quei
lavoratori.

Verifica che sfocia in un esito negativo non risultando possibile, in sede giudiziale cosl come
durante la fase procedimentale, portare in emersione dati oggettivi idonei ad individuare il criterio
attraverso cui 1’Ateneo ha concluso che nella dedotta crisi finanziaria 1'unica strada percorribile
conduceva:

1) al licenziamentao;

2) al licenziamento dei soli c.el.; s
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3) se si preferisce, alla soppressione del solo C.L.A. .
E, quindi, ex adverso, che la sitwazione di cccedenza prospettata come ineludibile non poteva che
essere risolta (principio di eawsalitid) con la messa in mobilit ed il licenziamento, e con la messa
in mobiliti e conseguente licenziamento di quei dipendenti, proprio di essi, solw di essi.

Pertanto, resta impossibile wverificare il rapporto di “sintesi finale” fra crisi finanziaria-
ridimensionamento ariendale-provvedimenti di recesso,

Consegue da detta propgressione argomentativa che nemmeno la previsione di porre fine al
rapporto di lavoro di “tutti” [ dipendenti cel. sana le dedotte patologie, verendo in considerazione,
comundgue, una circostanza interferente con la perimetrazione di “un eriterio di scelta inlerno” che
non recuperd aleunché in termind di collegamente fra profili di eccedenza occupazionale ed
individuazione delle esigenze organizzative “generali” sul cui “altare™ sacrificare uno piuttosto che
altra categoria di dipendenti.

A margine dell'analisi gindiziale fin qui compiuta sembra opportuno precisare, avuto
riguardo al tenore delle memorie di resistenza, la intangibilita del principio afferente i limiti del
controllo esercitabile dal Giudice sull'stto di recesso posto in essere a norma degli artt. 4 & segg.
Lex n.223/991,

Pacifico ed incontrovertibile deve, infatti, ritenersi lo sharramento al sindacato *di merito™ sui
motivi della ridurione del personale e, quindi, sui motivi del ricorso ad una ben definita procedura
di “mobilitd collettiva®™,

Maggiore attenzione deve, invece, porsi all'ulteriore passaggio inerente 1'analisi delle esigenze -nel
caso di specie- organizzative prima poste dall'Atenco unilateralmente e poi “discusse”™ con le
organizrazioni sindacali.

Qui viene in emersione la perimetrazione normativa della questione, nei termini di cui si ¢ data
contezza in precedenza, e, in parte qua il sindacato del Giudice non tanto & possibile, quanto &
necessario e doveroso,

Naturalmente tale sindacato non deve nemmeno sfiorare il merito delle dedotte esigenze ma
soffermarsi sulle ricadute da queste prodotte in tema di eccedenza di personale.

Quindi; per come si ricava dal percorso argomentativo mgu[f:o.. I"analisi giudiziale si arresta alla
verifica -ad esito negativo- dell’indissolubile rapporto esistente frd il parametro delle esigenze
organizzative “generali”, la paventata situazione della eccedenza occupazionale “particolare” e le
determinazioni assunte sul versante della individuarione dei dipendenti da licenziare con quella
specifica “causale”,

Nulla di pit e nulla di meno.
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La syfficienza dei contenuti della comunicazione preventiva disciplinata dall‘art, 4 I comma Lex
2237001 deve essere valurtata in relazione ai motivi della viduzione del personale, mofivi che o
per 5é restane sottrarti af controllo glurisdizionale. (Cass. sez. Lav. 31.01.2011, n.2138.)

Nell 'ambito del controllo giudiziale della legittimita del licenziamento colleitive il gindice
deve occertare  lo sussistenza  dell imprescindibile  mesyo  cousale fro 0 progetfafo
ridimensionamento ed i singoli provvedimenti di recesso, (Cass, 06.05.2004, n.8364; Cass. sez, Lav.
n.2138/2011, citata,)

Dal principio della funzionalitd della specifica indicazione delle modalita applicative dei
criteri di scelta a gavantire la plena consapevolezza del lavoratore in ordine alle ragioni della
decisione individualizzanie del datore discende che il parameiro di vahatazione per lo scrutinio di
legalitd va individuato nella idoneita della comunicazione di avvio della procedura con riferimento
al easo concreto. (Cass. sez. Lav. 06,06.2011, n.12197.)

Caso concreto che consegna allo scrutinio pindiziale un vulnus formale, sostanziale ¢ “critico™ le
cui ricadute sulla illegittimitd dei provvedimenti espulsivi si palesano ineludibili.

E che riportano in emersione, nelia verificata impossibilitd di individuare un nesso di cawsa e di
logica fra generica evocazione della crisi finanziara e identificazione subitanea della sua sponda
effettuale nei costi del CL.A. e seppure con ulleriore accentuazione distonica dell’iter
argomentativo di resistenza, nel traltamento retributive dei cel., la reale genesi occulta della
vicenda, a questo punto chisramente identificabile nella pregressa vertenza fra aleuni degli edierni
ricorrenti & 1" Ateneao,

Per come desumibile dal tenore letterale della delibera del C. di A. del giorno 04.07.2011 e dalle
introduttive precisazioni del Rettore.
< .. Al Rettore fa presente inolire che, a seguilo del contenzioss in essere con | lettorf e §
collaboratori espertt linguistici dell'dteneq, I'dteneo ha presentaio wna ipotesi i ransazione che,
sebbene onerosa per l'dmministrazione, potrebbe consentive di chivdere la coniraversia in maniera
definitiva ¢ compatibile con i vincoli di bilancio. Tuttavia, in caso di exfto non positive di tale
propasta,, 'dieneo non sarebbe in grado di sostenere i costi necessari af funzionamento del Centro
Linguistico di Atereo. In tal coso le attivitd di cui trattast verrebbero affidate ad un servizio
esterng, restands impregiudicato il diritte degli studenti allp svolgimento della dideitica. In tale
ultima eventualita si chiede al Consiglio di Amministrazione di esprimersi in mevito alla possibilité
di chivora del Cemro Linguistico di Ateneo ¢ df voler porre a carico della Direzipre
Amministrativa tutte le atiivitd gesitonali conseguenti all ‘adozione o tale decisione.

Il Consiglio i Amministrazione, dopo ampia discussione ... DELIBERA di approvare la proposia
del Rettore in merito alla chivswra del Centro Linguistico di Atengo in cave di mancata adji/ﬂf_e'//

e
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alla proposta di fransazione presentata ai lettori ¢ collaboratori esperii linguistici di Ateneo, dando
mandato alla Direzione Amministrativa di porre in essere tufte le attivitd gestionali conseguenii
all ‘adozione di tale decisione.

La presente delibera & approvata seduta stante.>

1 dato, che nella sua pregnanza storico-fenomenica non & stato contestato dal reélslante

Afeneo, non sembra prestarsi ad interpretazioni astratte,

Specie s¢ letto alla luce degli accadimenti successivi, siccome documentati in atti,

Cuella che a distanza di soli quattro mesi viene presentata come una crisi di finanziamento dei fondi
ordinari dello Sﬁtﬂ, destinate ad incidere, senza apparente causalitd visibile, unilateralmente su un
unico servizio, o se si preferisce su un’unica struttura (C,L.A.), € in realtd una situazione originatasi
da rivendicazioni settoriali, id est: di una parte di dipendenti, portate al vaglio dell’ A.G. e scrutinate
amonte dall’Universitd nel senso di una interferenza negativa -irrisolvibile- con i propri bilanci.

Se non che:

® non & dato conoscere i termini, anche solo approssimativi, di una tale interforenza;

B nessun passagpio esplicativo viene, infatti, dedicato al bilancio del 2011 ¢ meno che mai alle
previsioni di bilancio per il 2012, evocate solo incidentalmente attraverso il riferimento
astratto ai vincali df bilancio:

B non cra possibile, alla data del quatiro luglio, parametrare in aleun modo il rapporto di
causa-effetto fra non accoglimento della proposta transattiva e situazione di insosrenibilit
dei costi del C.L.A., data per certa a fitura memoria in mancanza di scenari concreti entro
cul posizionare un eshorso economico dipendente dall’esito di una controversia giudiziaria
in corso;

B nessuna valutazione complessiva della situazione generale pervade la delibera di
approvazione del C. di A, che, pertanto, si dirige verso un unico obiettivo senza spiegare
perché quella iniziativa avrebbe consentito di “chiudere” ogni questione a sponda .
economico-finanziaria in un pit ampio contesto deserittivo che sarchbe venuto in emersione
nel mese di novembre dello stesso anna.

Cid che, tuttavia, maggiormente rileva ¢ la frattura insanabile fra la “gia decisa™
soppressione del C.L.A., in caso di non accettazione della proposta transattiva, e il solo apparente
momente genetico della procedura di mobilita collettiva (delibera n.29 del novembre 2011) che
evocando situazioni “complessive”, del tutto ignorate nel Juglio del 2011, e lasciando in disparte la
pregressa “decisione”, porta in emersione una crisi finanziaria addirittura strutturale a ricadute
unilaterali.
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Senza peraltro minimamente accennare al problema reale ed effettivo, costituito dalle rivendicazioni
“settoriali” dei c.e.l., e al rapporto di causa-effetto fra questo problema e la questione finanziaria.
Per cui, mentre sul piano “formale” |'intera procedura di mobilitd resta vulnerata nella sua retio
essendi, messuna indicarione rimandando in via diretta o indirctta alla genesi effettiva della
iniziativa datoriale, sul piano sostanziale e su quello “critico™ i licenziamenti palesano ulteriori
profili di illegittimita dovuti:

B alla mancata prospettazione dei termini reali del problema “occupazianale™, inserito in un
contesto di generale crisi finanziaria quale parte di un mosaico complessive quando orma la
“decisione” di sopprimere il C.L.A. era stata gid presa su basi improntate alla *parzialitd”
del problema stesso;

B alla impossibilit, anche successiva e quindi giudiziale, di incrociare le due delibere, quella
di luglio e quella di novembre, onde soppesare la effettivita della situazione di eccedenza
siccome prospettata in un contesto, il secondo, che non casualmente pome in disparte lo
seenario evocato appena quatiro mesi prima;

B alla impossibilita di collegare la situazione di ecoedenza a necessita organizzative aziendali,
poste che la questione prospettata nel mese di luglio, nella sua evanescenza di riferimenti,
non si presta ad interpretazioni coerenti con le successive decisioni del mese di novembre,
“consolidatesi” in contesti generali che nulla hanno a che vedere con la genesi effettiva del
problema, disintegrata con la delibera n.29 e ... dissolta in quel piii “generale” contesto al
cui interno le rivendicazioni retributive dei cel, e le plurime astratte possibilits di
soluzione, si trasformano in questione “strutturale™ di eccedenza di personale, innestata da
crisi di finanziamento statale ordinario. non altrimenti risolvibile se non con Finiziativa in

attuale scrutinio;

B alla perdurante mancanza di qualsivoglia collegamente -questo si strutturale- fra una
situazione “generale” di crisi finanziaria e una decisione che si dirige unilateralmente verso
un solo obiettive, preso di mira senza aleuna comparazione con { restanti settori dell* Ateneo,
quale fonte autonoma di “sofferenza” la cui genesi reale resta confusa nei riferimenti ad una
crisi complessiva che, tuttavia, proprio per la progressiva, seppure non visibile in corso di
“procedura”, commistione di “cause” non spiega la settorializzazione della decisione
espulsiva.

Le conseguenze di una tale sitwazione sono -prioritariamente- quelle di eui al novellato
commga terzo dell’art. 5 Lex n.223/99] siccome riferito alla violazione dei criteri di scelta previsti

dal comma primo della medesima disposizione.



Criteri di scelta non solo formalmente ma anche sostanzialmente elusi dall® Ateneo, determinatosi ad
una procedura di mobilita “settoriale™ e “mirata” senza nessuna perimetrazione organizzativa
generale idonea a fungere da parametro di riferimento “comparative™ nella individuazione dei
lavaratori da collecare tn mobilita a fronte della dedotta crisi finanziaria.

Al riparo della quale, in definitiva, 51 é ritenute di affrontare e decidere una questione “specifica”™,
del wito eterogenea, in premessa sostanziale, e rimasta disancorata, in emersione formale, rispetlo a
e da ogni profilo di valonzzazione delle esigenze fecrico-produttive ed orgonizzative nannodabile
al complesso aziemdale.

i858

Solo a margine di tale percorso motivazionale rleva il giudicante che le pure reclamate
situazioni di ritorsione individuabili astrattamente nella delibera del Juglio 2011 cedono il passo,
stante la loro oggettivitd “problematicitd”, ai ben pit concreti profili di illegittimita della procedura
¢ dei licenziamenti con cui essa si & conclusa.

In realth un approfondimento a s¢ stante meriterebbe, specie alla luce degli crientamenti
giurisprudenziali di cuf si & data contezza con il richiamo alla pregressa sentenza, la questione del
“licenziamento discriminatorio™ ove si ponga mente ai provvedimenti paralleli adotati dalla parte
resistente per sopperire ad esipenze di didattica che coinvolgone anche la figura del cel. .

E tuttavia la ritenuta esaustivitd dell’iter arpomentativo appena concluso consente di approdare ad
un giudizio di sostanziale superfluitd di un ulteriore eventuale scrutinie giudiziale, avuto anche
riguardo alla articolazione della domanda e alla presente fase di coniroversia.

CQuanto, infine, alle conscguenze di una pronuncia di reintegrazione nel contesto
“organizzativo” della convenuta Universita mefte solo comto di ribadire che la intervenuta
soppressione del C.L.A. non si staglia come dato di fatto ostativo alla attuazione della decisione
giudiziale.

E cidr sia per i motivi gia illustrati in fatto, sia per evidenti ragioni di tenuta del “sistema™ normativa,
gin in definitiva perché I"atto di “macro-organizearions" invocato dal resistente Ateneo si configura,
a ben vedere, quale effetto e non quale causa del recesso aziendale.
In una genesi ed in un contesto della cui sostanziale e formale patologia si & data contezza,

6§

Il ricorse va, in conclusione, accolto nei limiti di cui al pregresso incedere motivazionale
con declaratoria di annullamento del recesso intimato il 17.10.2012 in esito alla procedura di
muobilith collettiva aperta il 28.05.2012.

Alla statuizione afferente la reintegrazione dei ricorrenti si accompagna la condanna alla indennita

risarcitoria che stando all’epoca della interruzione illegittima del rapporto di lavoro e alla data-di™
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pubblicazione della presente ordinanza ben pud essere fissata nella misura “ordinaria™ e quindi con
riferimento all’arco temporale che separa il giorno del licenziamento da quello della effettiva
reintegra,
Quanto alla commisurazione della indennita ritiene il Giudice di non poter accogliere |'istanza
attorea parametrats ad un dato retributivo dipendente dall’esito di una controversia che al momento
della presentazione della domenda era ancora in itinere.
Difetta ciok la specificita della coordinata di riferimento, rimessa genericamente ad una
determinazione giudiziale divenuta effertiva e reale solo in epoca suecessiva,
Consegue che unico parametro oggettivamente utilizzabile & quello dell'ultima retribuzione globale
di fatto percepita dal singolo ricorrente,

Le spese di lite vanno poste a carico della resistente Universita come da liquidazione in
dispositivo stante la potenziale definitivita della presente fase processuale.

P.Q.M.

Il Tribunale di CASSINO, in persona del Giudice del Lavoro dottor D. VERASANI, sulla domanda
introdotta, ai sensi della Legge n92/12, da

L AHITINKTN.

e diretta
contro UNIVERSITA® degli STUDI di CASSING e del LAZIO Meridionale, ogni diversa istanza,
deduzione ed cccezione reietta, cosi provvede:

1. dichiara la illegittimita del licenziamento imtimato & ficorrenti i 17,1 0.2012;

2. per leffetto annulla lo stesso e ordina al resistente Ateneo la reintegrazione dei ricorrenti nel
posto di lavoro occupato alla data del recesso;

3. condanna parte resistente alla indennita risarcitoria di Legge in favore di ciascun ricorrente,
indennitd che resta commisurata all’ultima retribuzione globale di fatto percepita da ogni
singelo dipendente, dal giotno del licenziamento & quello della effettiva reintegra, oltre
rivalutazione monetaria ed interessi sul rivalutato come per Legge:

4. condanna I"Universita resistente al versamento dei contributi previdenziali e assistenziali dal
giomno del licenziamento a quello della effettiva reintegra <maggiorati degli interessi nella
misura legales;

3. condanna la parte resistente a rifondere a controparte le spese di lite per un ammentare di

euro 3,5000,00, oltre LV.A. e quant‘w uto, gome per Legpe
Cosi deciso in CASSINO il giomo 4 f 5’( A:j:f/ 3 il
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